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Tuturor membrilor CALM/APL

DECLARATIA/RASPUNSUL CALM

in legatura cu scrisoarea Cancelariei de stat din 21.05.2026 cu acuzatii si afirmatii defaimatoare neintemeiate in
raport cu CALM

Stimati colegi primari, alesi locali si prieteni,

Pe 21 mai 2026, toate primdriile din tara au primit o scrisoare oficiala din partea Cancelariei de Stat - un gest fara precedent si
greu de imaginat Intr-un stat de drept cu aspiratii europene  In loc s& deschida un dialog real. documentul este plin de insinuari
si acuzatii neintemeiate, etichetand CALM si conducerea sa drept falsificatori” si .dezinformatori” in procesul de reforma
teritoriala.

La 22 mai, Biroul executiv al CALM s-a intrunit in sedinté extraordinara si a constatat caracterul defdimator si nefondat al
atacului, dar si degradarea democratiei locale. cu dezbinéri si tensiuni crescande intre primari dar si intre locuitori din cauza
grabei si modului in care este implementaté reforma. in urma acestei analize, Biroul a acordat deplina incredere Directorului
executiv si a decis publicarea unui raspuns detaliat adresat tuturor membrilor dar si partenerilor, menit sa demonteze toate
insinudrile si s3 explice clar pozitia CALM asupra reformei. dupa cum urmeaza in continuare.

De la bun inceput mentionam c4, scrisoarea Cancelariei nu este altceva decat o incercare de intimidare si reducere la tacere a
uneia dintre putinele voci independente si legitime. care se bucura de increderea deplina a membrilor si conducerii CALM.
Regretabil este faptul ca, in loc de dialcg bazat pe argumente si solutii. Cancelaria a preferat resursele administrative si
insinuarile. incercand sa discrediteze organizatia si sa inducé ideea ca pozitia noastra ar fi nefondata.

in realitate, pozitia CALM si problemele ridicate sunt pertinente si reflecta exact ceea ce majoritatea primarilor gandesc si ne
transmit, dar nu o pot spune direct din cauza presiunilor politice, administrative, financiare sau judiciare. Aceasta frica si
incertitudine explica, in mare parte, .succesul” aparent si graba cu care se iau sutele de decizii.

s
CALM nu este un oponent al reformei. Din contra, in exercitarea mandatului s&u de a apéra drepturile alesilor locali si ale
comunitatilor, CALM, avand o echipa de experti profesionisti cu experienta, cere raspunsuri concrete la ingrijorarile legitime
privind reforma venite din partea membrilor ~ mai ales in legatura cu graba, promisiunile fara garantii, confuziile si lipsa de
solutii clare,

De aceea, stimati colegi, CALM va invita in continuare s& decideti autonom unde este adevarul si cine, de fapt, manipuleaza,
raspandeste falsuri si face presiuni fara sa-si asume raspunderea pentru viitorul satelor noastre. lar, pentru corecta informare,
cu calm si profesionist, vom demonta impreuna, punct cu punct. ceea ce Cancelaria numeste tendentios ,falsuri’, prezentand
doar faptele concrete si realitatile din teren, pe care dumneavoastra le cunoasteti cel mai bine sile puteti da aprecierea cuvenita.

1. CUPRIVIRE LA ,LICHIDAREA” PRIMARIILOR S| DESFIINTAREA AUTONOMIEI DECIZIONALE:

Afirmatia Cancelariei Reforma nu lichideaza sate. ci doar uneste aparate administrative ineficiente.

Raspunsul CALM: De fapt, astézi vedem ca toata reforma urmareste in mare parte lichidarea unui numar de peste 2/3 de
APLuri. Adica. se reduce drastic si lichideaza puterea/'vocea comunitatilor locale din Republica Moldova. lar toate promisiunile
poartd un caracter declarativ, destul de abstract si amanat pe termene nedeterminate, atunci cand multi din cei ce fac aceste
promisiuni nici nu vor mai fi in functie si nu vor purta nici 0 raspundere. In acest context. absorbtia administrativa prin
amalgamare inseamna, “de jure’ si “de facto". lichictarea personalitatii juridice si a autonomiei de decizie a comunitatii. In
momentul Tn care o localitate isi pierde priméria si Consiiiul Local propriu. ea isi pierde capacitatea legald de a mai fi subiect de
drept: nu mai poate aplica direct la proiecte. nu mai pcate semna parteneriate si nu mai are control asupra propriului patrimoniu.

Istoria tuturor reformelor administrative similare (inclusiv térile Baltice. Balcanice. Albania. Georgia si alte tari prezentate drept
exemple). araté ¢ realitate crunta: resursele financiare se concentreaza masiv in satul-centru de comuna, acolo unde se afla
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aparatul de decizie si baza electorala principala a noii structuri. Localitatile periferice (satele absorbite) sunt I3sate la coada
prioritatilor, fiind condamnate la o marginalizare bugetara cronica si. in final, la degradare si depopulare.

Paralela pe care o face Cancelaria cu comunele actuale este complet manipulatoare: actualele comune s-au format organic,
istoric, in timp ce noua reforma forteaza praguri demografice artificiale. rupte de realitatile geografice si de caile de acces din
teritoriu, lasand regiuni intregi fara nicio forma de reprezentare directa in procesul decizional.

2. CUPRIVIRE LA ILUZIA SERVICIILOR PRIN CUPS S| PROCESUL ASCUNS DE RECENTRALIZARE

Afirmatia Cancelariei: Centrele CUPS vor aduce peste 600 de servicii direct in sat. iar .Reprezentantul Primarului” va asigura
legatura cu cetatenii.

Réspunsul CALM: Realitatea de pe teren aratd ca structurile CUPS sunt o cochilie goald Astazi, aceste centre au o
functionalitate simbolica: doar circa 3 servicii {cum ar fi eliberarea unor extrase simple) sunt efectiv active. Motivul?

Primériile din teritoriu nu au primit nici pana in prezent accesul tehnic, cheile digitale si competentele juridice necesare pentru
a opera in bazele de date centrale ale statului. Promisiunea celor 600 de servicii este o promisiune greu de realizat pe termen
scurt si birocraticd. Mai grav este cd, in timp ce se vorbeste la televizor despre digitalizare, in realitate asistdm la un proces
agresiv de centralizare si retragere a serviciilor de baza din sate Un exemplu flagrant este retragerea din competenta primariilor
a serviciilor esentiale de stare civila si evidenta a populatiei {inregistrarea nasterilor, a deceselor etc. ). Cetdtenii de |a sate sunt
obligati acum sa parcurga zeci de kilometri pana la centrele raionale pentru acte care inainte se rezolvau pe loc, la primaria din
sat.

In plus. o primarie nu este un simplu automat de eliberat acte certificate Administratia locala gestioneaza zilnic sute de activitati

$i servicii proprii nemasurabile digital in domenii precum: social. cultural. educatie. sport. de urgenta, managementul crizelor
gospodaresti, interventii la retelele locale, autonzatii simplificate. interactiune umana directa etc fpeste 150 astfel de servicii si
activitati). Totodata, NICIUNUL dintre aceste servicii/activitati locale proprii nu sunt. dar nici nu pot fi digitalizate sau sustinute
de puterea centrald. Reducerea primariei la un calculator CUPS inseamna anularea rolului ei vital si desconsiderarea oamenilor

Cine se va ocupa de aceste servicii/activitati concrete?

3. SUROGATUL ADMINISTRATIV NUMIT .REPREZENTANTUL PRIMARULUI”

Afirmatia Cancelariei: Figura .Reprezentantului Primarului” in satele amalgamate va garanta prezenta autoritatii si solutionarea
problemelor.

Réspunsul CALM: Acest post este o tentativa periculoasa de a inlocui democratia locald cu un sistem de control de sus in jos.
.Reprezentantul Primarului” este un simplu functionar numit, nu ales, fapt care distruge pilonul de baza al democratiei/autonomiei
locale garantatd de Carta Europeana a Autonomiei Locale si Constitutie

Din punct de vedere tehnic si administrativ, Reprezentantul este la moment complet neputincios din urmatoarele motive:

»  Zero putere de decizie: Nu are dreptul legal de a semna dispozitii. de a emite acte administrative sau de a aproba hotarari
pentru comunitate.

~ Lipsa totald a unui buget separat. El nu gestioneaza niciun leu in mod autonom Pentru orice bec ars, pentru orice metru
de drum dezapezit sau reparatie minora la gradinita din sat. el trebuie sa mearga .cu mana intinsa’ la primarul central de
comuna, depinzand exclusiv de bunavointa sau interesul politic al acestuia.

~ Subordonare si depdenenta total fata de sef. nu fata de cetateni: Nefind ales de oameni. el nu are nicio responsabilitate
morala sau legald in fata comunitatii. Singura lui misiune este sa execute ordinele celui care I-a numit in functie. intr-un
stat democratic. legitimitatea se obtine prin votul comunitatii. nu din pixul unui sef politic centralizat.

Acum doar inchipuiti-vé situatia respectiva in cazul fuzionarii a mai multde 3. 5 sau 10 primarii....

DIALOG $I CONSULTARI MIMATE PE TEMA REFORMEI SI BLOCAREA ILEGALA A COMISIEI PARITARE

Afirmatia Cancelariei: Autoritatile invita la dialog constructiv si sustin c& procesul de consultare este transparent.

Raspunsul CALM: Asa-numitul dialog este o simpla bifa formald. Nici Strategia de reforma si nici Conceptul actual NU au fost
elaborate si consultate cu participarea efectiva a CALM. Consultarile din teritoriu au fost organizate in faza in care Guvernul nu
avea nici méacar o viziune clara cu un un text aprobat oficial. Nici astazi. acest concept nu este aprobat prin vreo hotérare de
guvern sau lege formala, desi prevederile lui sunt deja impuse pe ascuns primariilor. De dapt. abia acum, dupa prezentarea si




publicarea lui, urma ca Conceptul reformei s fie consultat. Va fi oare organizatd o noua rundé de consultéri deja pe marginea
acestui concept? Sau se va spune ca deja au avut loc ?

Mai mult, Guvernul incalca flagrant legislatia Republicii Moldova privind dialogul institutionalizat, iar Comisia Paritara pentru
Descentralizare — este BLOCATA si nu a mai fost convocata de mai bine de un an. contrar legii! lar tot "dialogul” se realizeaza
prin mass-media, retelele sociale si de la distanta....

5. ABSENTA TOTALA A STUDIILOR DE IMPACT SI EXPERIMENTUL BIROCRATIC PE COMUNITATI

Afirmatia Cancelariei; Conceptul reformei este fundamentat pe analize de impact clare, calendare detaliate si bunele practici
europene.

Opinia CALM: Guvernul nu a prezentat nicio analiza de impact multi-sectoriald pe termen scurt, mediu si lung. Nu exista nici un
studiu economic sau social care s& demonstreze c& prin comasare viata oamenilor se va imbunatati. va creste capacitatea
administrativa. economia si toate cele promise se vor realiza. De fapt ne aflam in fata unui experiment birocratic realizat ,in
orb”, fara analize de impact specifice. inclusiv pe clastere. pe localitati individuale si domenii specifice precum:

a) Dezvoltarea locala si fiscalitatea: Cum vor fi unificate bugetele cu niveluri complet diferite de indatorare sau venituri proprii?
Politica tarifard si de impozitare? Cum se garanteaza cé impozitele colectate de la cetatenii unui sat nu vor fi cheltuite exclusiv
in satul-centru? In genere, care va fi impactul financiar investitional asupra fiecarui claster si localitati etc.

b) Infrastructura critica: care va fi soarta infrastructurii existente si care concret vor fi solutiile pentru extinderea retelelor de apa,
canalizare. gaz sau iluminat public in toate satele componente Cand ele vor putea beneficia de aceste servicii?

¢) Serviciile seciale si educationale: Nu s-a evalua impactul asupra accesibilitatii fizice a batranilor, mamelor cu copii sau
persoanelor vulnerabile la punctele de asistenta medicala si sociala, in conditiile unei infrastructuri rutiere precare si lipsei acute
de transport public inter-comunitar.

d) Riscuri pentru viata comunitara: Pierderea statutului juridic inseamna cu timpul, moartea clinica a institutiilor locale. Nu exista
nicio analiza privind riscul de abandon si degradare a caminelor culturale, bibliotecilor, scolilor sportive si terenurilor de agrement
din satele absorbite, care vor ramane fara finantare directa si fara un administrator local cu putere de decizie.

6. ,MATEMATICA" DERIZORIE A STIMULENTELOR FINANCIARE

Afirmatia Cancelariei; Se ofera un pachet masiv de stimulente financiare de 6.4 miliarde lei si triplarea fondurilor la 3.000 de lei
per locuitor. "

Raspunsul CALM Dincolo de faptul ca aceste 6.4 miliarde de lei reprezintd doar cifre ipotetice pe o hértie (volatile, valabile
doar pana in 2030 si dependente exclusiv de granturile externe starea economiei nationale si politicile viitoarelor guvernari),
valoarea reald a acestor stimulente este derizorie in raport cu beneficile promise si preturile actuale de pe piata constructiilor
si a infrastructurii.

Calculul elementar fara manipulare: S& ludm cazul unei Unitati Administrativ-Teritoriale (UAT) noi, formate prin comasarea
fortata sau voluntard a 5 sate. atingand un numar total de 5.000 de locuitori. Conform formulei cu care se lauda Cancelaria,
aceastd noud comuna ar primi un stimulent de aproximativ 15 milioane de lei. La preturile actuale din Republica Moldova,
Aceasta suma acopera constructia a doar aproximativ 1 5 km de drum asfaltat!* Atat si nimic mai mult. Astfel, intrebarile simple
si concrete la care Cancelaria tace i nu ofera raspuns: Qare nevoile stringente a de exemplu 5 primérii/sate adunate impreund
se rezuma la un singur kilometru si juméatate de drum? in care din cele 5 sate va fi construit acest drum? Cind? Cine si in baza
céror criterii de partizanat politic va decide alocarea Iui? Ce se intampla cu restul 4 sate care au acceptat amalgamarea sl au
ramas si fard primarie. si fara drumuri, si fara retele de apa sau canalizare? Dar in situatia in care sunt amalgamate 8-20 de
primarii/sate???

7. CAPCANA PENTRU LOCALITATILE MARI/VIITOARELE CENTRE ADMINISTRATIVE

Se considera ca fuziunile vor fortifica centrele administrative mari si le vor oferi noi oportunitati de crestere economica.

Insa, astfel de perceptie este una dintre cele mal mari. riscante si periculoase iluzii ale conceptului guvernamental. In realitate,
orasele sau satele mari dezvoltate sunt fortate sa-si asume integral responsabilitatea. grija si povara jundica, administrativa si
financiara a intretinerii unor comunitati alipite. care vin la pachet cu retele de infrastructura lipsé sau degradate. institutii sociale
subfinantate si bugete deficitare. Ce inseamna asta in realitate pentru un primar de localitate mare?



- Dificultati in propria dezvoltare: Resursele financiare proprii ale localitati mari, care inainte erau planificate pentru
modernizarea gradinitelor, extinderea drumurilor urbane sau atragerea de noi investitori, vor fi de acum inainte ,pulberizate”
pentru a acoperi gaurile negre si urgentele din satele alipite (reparatii de acoperisuri la scolile din teritoriu, infrastructura de
transport, apa si canalizare, constructii si’'sau deblocari de drumuri, retele electrice depasite etc. ). Dezvoltarea centrului riscd
sa fie pur si simplu sacrificata si franata pentru a asigura supravietuirea periferiei. Sau invers, periferia va primi mai putina sau
deloc atentie, sub aspectul dezvoltérii.

- O povara sociala si edilitara disproportionata: Localitatea mare devine responsabild de managementul unor teritorii vaste, fara
ca statul sa ofere transferuri cu destinatie speciald pe termen lung care sa& acopere real aceste costuri. Primarii centrelor de
comuna se vor trezi in fata unei presiuni sociale uriase din partea noilor cetateni alipiti, fiind obligati s& stinga incendii edilitare
in detrimentul proiectelor strategice din propria comunitate.

In loc de poli de crestere economica, riscam s& credm structuri administrative mamut, supraindatorate si uniformizate in
subdezvoltare. Adica, cum atentioneaza unii cercetdtori: in loc de urbanizare a mediului rural, riscdm s& ne trezim cu
...Turalizarea mediului urban.

8. PROBLEMA GARANTILOR: JURIDICE/FINANCIARE ETC.

Marea capcand pe care o ascunde Cancelaria este lipsa totald a oricarei parghii legale sau garantii juridice. Intelegerile si
promisiunile facute initial intre primari si grupurile de lucru actuale nu au nicio valoare juridicd obligatorie pentru viitoarele
autoritati ale noii structuri amalgamate. Satele mici isi cedeaza independenta si patrimoniul in schimbul unor promisiuni efemere,
fiind lasate complet abandonate in fata legii. La randul sdu. orasele si satele mari, isi asuma niste obligati enorme de
dezvoltare/intretinere a primariilor alipite. farad s& existe certitudine privind descentralizarea financiard a unor resurse
semnificative care sa le permita realizarea acestor obligatii. Prin urmare, in realitate nu exista nici o garantie juridica sau de alta
naturd in afaré de corectitudine. bunavointa si cumsecadenia viitorilor conducatori ai vitoarelor structuri amalgamate, dar si
aceasta doar in cazul daca vor exista resurse disponibile

9. DEZBINAREA, SANTAJUL S| INSTALAREA FRICH IN RANDUL APL

Nu in ultimul rand, atragem atentia asupra unui fenomen extrem de grav. regretabil si periculos: tensiunea enorma si
neincrederea care au aparut si se amplifica intre primari, dar si intre oamenii din sate. O dezbinare alimentata de suspiciune si
presiuni, care transforma comunitatile in spatii de confruntare si neincredere.

Una dintre cauzele acestei stari este faptul ca amalgamarea NU este in realitate benevold. Ea nu oferd raspunsuri la
intrebarile si problemele ridicate de primari si comunitati. nu lasa suficient imp pentru analiza si deliberare, iar primarii si camenii
sunt constransi sa ,aleaga benevol” intre doua forme de autodistrugere. Aceasta este toata libertatea si caracterul benevol” al
reformei. In rezultat. cu mainile primarilor se impune distrugerea vitorului satului si lichidarea propriei primérii. lar atunci cand
inevitabil apar probleme, se va spune: .vor singuri ati decis. nu noi suntem de vina'. Astfel, responsabilitatea este transferata
artificial asupra comunitatilor, in timp ce decidentii centrali se spala pe maini.

Mai mult, se constata instalarea unei stari generalizate de presiune, frica si intimidare in randul primarilor. Practic niciun edil
(cu mici exceptii) nu mai are curajul sa isi exprime public dezacordul sau rezervele tehnice fata de aceasta reforma. Tuturor li
s-a transmis direct sau indirect mesajul ca. daca se vor opune sau vor critica actiunile Cancelariei pe reforma, localitatile lor vor
fi taiate de la finantarea prin programele si fondurile nationale sau vor fi supuse unor controale abuzive si comasari fortate.
Aceastd atmosfera tensionata. de incertitudine si frica. nu doar cé paralizeaza administratia locala, dar adanceste ruptura dintre
primari si cetateni, punand in pericol coeziunea comunitatilor rurale. Situatia si metodele utilizate, cu regret, amintesc de trecutul
nu atat de indepartat, pe care credeam ca I-am depasit definitiv.

CONCLUZIE:

Stimati colegi si prieteni, CALM nu s-a opus niciodata modernizarii sau unei reforme administrative venitabile. Din contra,
asociatia noastré a propus abordari evolutive, modele si solutii concrete, conectate |a realitate, bazate pe asocierea/cooperarea
inter-comunitard, regionalizare, cresterea rolului oraselor. descentralizare financiara/economicé/patrimoniald, fuziuni
famalgamare cu adevarat benevole in jurul oraselor si cu stimulente serioase si pe termen lung etc. Masuri care pot moderniza
toate colectivitatile locale, inclusiv cele din mediul rural insa fara tensiuni si socuri sociale si fara distrugerea democratiei locale.

Calificarea ingrijoranilor si argumentelor CALM drept falsuri” demonstreaza doar neputinta unor reprezentanti ai Cancelariei
de Stat de a tolera pluralismul de opinii si refuzul unui dialog democratic real. Probabil din cauza ca totul deja este decis sinu
se admit careva corectari. Prin aceste atacuri. Cancelaria de Stat aduce un prejudiciu major imaginii Guvernului pe plan intern
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si extern, subminénd grav progresele anterioare realizate in comun cu CALM si afectand credibilitatea angajamentelor europene
si in fata Consiliului Europei. asumate de Republica Moldova. Aceasta in conditiile in care doar recent Republica Moldova a
detinut presedentia Consiliului Europei. fiind apreciata pentru progrese. inclusiv in domeniul democratiei locale obtinute in mare
parte in parteneriat cu CALM. Cu regret, astfel de abordari ale Cancelariei. ridica semne de intrebare privind sustenabilitatea si
continuitatea progreselor.

Stimati colegi primari si alesi locali,

Va indemnam sa ramanem uniti si solidari — atat localitatile mici, cat si cele mari, pentru ca aceasta reforméa ne loveste pe tofi.
deopotriva. Nu permiteti s& va domine sentimentele de ura si concurenta intre colegi, care se planteazd astazi in mintile si
inimile voastre de cétre functionarii de la centru carora nu le pasa deloc de satele voastre; ca frica s& distruga comunitatile pe
care le conduceti si care v-au incredintat mandatul.

Totodata, prin vocea noastrd comuna, pozitia proactivé haideti sa ajutdm Guvernul s& nu faca greseli, s& aduca corectarile
necesare si sa realizeze o reforma bund in interesul oamenilor. far4 a tensiona societatea, fard a dezbina primarii si societatea,
f4r a crea haos administrativ si fara a provoca consecinte nefaste pentru viitorul european al tarisoarei noastre frumoase. lar
CALM cum a fost, asa si va ramane alaturi si la bine dar si la greu. in ajutorul si aparand principiile, drepturile si interesele
generale ale autonomiei/democratiei locale.

Solicitam public Guvernului Republicii Moldova s& opreasca imediat aceastd campanie de denigrare de catre Cancelaria de
stat la adresa CALM si sa revina la masa negocierilor in cadrul legal al Comisiei Paritare, respectand Carta Europeana a
Autonomiei Locale si angajamentele internationale asurnate in domeniul democratiei locale

Cu respect si urari de bine,
Tatiana BADAN,

Presedintele CALM

Viorel FURDUI, "

Director Executiv al CALM

Vicepresedinte al Comitetului de Monitorizare al Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE).



